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RESUMO: Conceitualmente, transportar de um unico produto o faz exclusivo e, a depender de suas dimensdes (largura x
comprimento x altura x peso), praticamente impossivel de realiza-lo. Este artigo possui o objetivo de analisar, compreender
e, descrever o processo, legislagdo e demais tramites do manuseio de cargas especiais, com mensura¢do de resultados
baseados no estado de Sao Paulo. O questionamento sobre a possivel eficiéncia (ou ndo) desse tipo de servigo serve como
engajamento de pesquisa, que utilizou pesquisas bibliogradficas para contextualiza¢do. A duvida sobre o tipo de carga,
veiculo, infraestrutura, modais, tarifas, andlise de custo-beneficio se faz presente quando se possui, muitas vezes, a visdo
externa de toda a esquematizagdo, visto que é levado dias, ou, em certas situagoes, meses para transitar em pequenas
distancias. De fato, é um processo monetariamente caro, delicado, demorado e, demasiado ineficiente pelo senso comum,
porém, que segue a premissa de seguranga como um todo para subsequentemente priorizar a eficiéncia, sem danos ou
gargalos ao longo do processo. Também foi constatado que a fiscaliza¢do em relagdo a tributagcdo vigente para esse tipo
de movimentagdo é grande por parte do governo federal e estadual, visto que o custo é deliberadamente alto, mas, o tempo
de emissdo de toda a documentagdo é lento e demorado. Conclui-se que o processo em questdo dificilmente deve possuir
pequenos gargalos ou erros e que, de fato, deve haver um estudo vasto e estratégico para movimentagdo de materiais, seja
indivisiveis, vivos, perigosos ou afins.

Palavras-Chave: Cargas especiais, Transporte; Movimentagdo, Eficiéncia; Processos.

ABSTRACT: Conceptually, transporting a single product makes it exclusive and, depending on its dimensions (width x
length x height x weight), practically impossible. This article aims to analyze, understand and describe the process,
legislation and other procedures of special cargo handling, measuring the results based on the state of Sdo Paulo. The
questioning about the possible efficiency (or not) of this kind of service serves as a research engagement, which used
bibliographical research for contextualization. The doubt about the type of cargo, vehicle, infrastructure, modals, tariffs,
cost-benefit analysis is present when one has, many times, the external view of the whole schematization, since it takes days,
or, in certain situations, months to transit small distances. In fact, it is a process that is monetarily expensive, delicate, time
consuming, and too inefficient by common sense, but that follows the premise of security as a whole to subsequently prioritize
efficiency, without damage or bottlenecks throughout the process. It was also found that the fiscalization in relation to the
taxation in force for this type of movement is great by the federal and state government, since the cost is deliberately high,
but, the time to issue all the documentation is slow and time consuming. It is concluded that the process in question should
hardly have small bottlenecks or errors and that, in fact, there should be a vast and strategic study for the movement of
materials, whether indivisible, live, dangerous, or similar.

Keywords: Special Cargoes; Transportation; Handling, Efficiency. Product; Processes.
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1. INTRODUCAO

Atualmente, diversos produtos podem ser transportados de forma segura, barata e rapida gracas a alta
competitividade e a tecnologia. Embora esses fatores auxiliem o atual cenario logistico, em
contrapartida hd produtos que demandam conhecimentos processuais e legislativos, como € o caso das
chamadas “cargas especiais”, que, para assegurar o transporte eficiente desse modelo de carregamento,
necessita de processos com total foco na seguranga, na fluidez e no transporte correto desses itens. Esse
fator se faz primordial por conta do manuseio e do transporte de cargas perigosas, com grandes
dimensdes e cargas vivas, que, feito de forma inadequada, pode comprometer a integridade e a vida de
quem as movimentam e a qualidade e a vida util da carga para sua devida finalidade. O objetivo do
trabalho ¢ compreender, analisar e evidenciar os tramites envolvidos na movimentagao correta desses
produtos no atual mundo globalizado e atentar-se com todos os envolvidos nas operagdes com o
transporte de cargas especiais, além da utilizacdo de pesquisas bibliograficas para visualizar as
especificagdes técnicas dos tipos de cargas perigosas e vivas para entendimento e diferenciacdo das
demais cargas.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Movimentacao de Materiais

Para Ballou (2001), o manuseio de materiais ¢ uma atividade de absor¢do de custos, que tem impacto
no ciclo do pedido do cliente e, assim, no servigo do cliente. Os objetivos do manuseio de materiais
estdo relacionados a reducdo do custo de manuseio e no aumento da utilizacao do espago.

Normas Regulamentadoras de cargas

De acordo com a NR 11, extraida do acervo digital do Governo Federal. Tal documento define
requesitos fundamentais e medidas de protecdo. Com o intuito de preservar a integridade fisica dos
trabalhadores, além de estabelecer requesitos minimos para a prevencao de acidentes e doengas.

Produtos Perigosos

De acordo com Araujo (2001) produtos perigosos sdo as substancias com propriedades fisico-quimicas
que podem causar danos a saude € ao meio ambiente e carga perigosa ¢ qualquer tipo de carga
transportada de forma inadequada, que possa acarretar acidentes.

Veiculo de Transportes de Cargas Especiais

Segundo Cantele (2014) (apud CAMPOS e RISSARDO — 1987) um veiculo de transporte de cargas
especiais € aquele que ultrapasse as dimensdes e peso descritos em lei ou que possa vir a prejudicar a
seguranca ou o fluxo do trafego de uma via.

Fiscalizacdo de Embalagens

O INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia), estd assegurado pela
RESOLUCAO N° 5.232, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2016 de acompanhar e fiscalizar embalagens -
comuns e grandes- contentores para transporte de carga a granel, inspe¢cdo do material a ser utilizado
como por exemplo, na movimentagdo de produtos perigosos explosivos, onde Matzembacker (2017)
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especifica a proibicdo da utilizacdo de qualquer equipamento de manuseio que possua combustdao
interna.

Reservatorio gradeado

Uma espécie de big bag para liquidos, o reservatorio ¢ utilizado para combustiveis no geral. Revestido
em Polietileno de alta densidade e peso Molecular, seu porta-palete ¢ feito de ago, mas também ha
determinados modelos com contentores em sua base e deve ser feito de material rigido conforme ABNT
NBR 15594.

Plataformas

Utilizadas para transportes de produtos indivisiveis, devem seguir o que foi pré-estabelecido na
resolugcdo numero 2264/81 do Conselho de Administracdo do DNIT, ao que se refere a especificacdes
técnicas do veiculo mais a carga e suas respectivas dimensoes

Cargas Especiais
Segundo Rossoni (2012), cargas especiais sao aquelas que podem estragar-se facilmente se for exposta
a solavancos, quedas, choques, manuseamento pouco cuidadoso, durante o transporte.

Carga Viva

Segundo Bertaglia (2009), a defini¢do do modal depende da infraestrutura do produto e volume, ou
seja, tipo de animal a serem transportados, doméstico ou selvagem, as caracteristicas do animal (peso,
tamanho ou porte fisico), comportamento durante o embarque, se ¢ longa ou curta distancia,
equipamento, fiscalizacdo durante o trajeto e o valor da carga.

Produto Perigoso
Produto perigoso, segundo NFPA (2002), ¢ qualquer substancia (sélido, liquido ou gés) que quando
exposto ¢ capaz de provocar riscos as pessoas, a0 meio ambiente e a propriedade.

3. Materiais e Métodos

Neste artigo foi recorrido o método de pesquisa quantitativa que segundo o autor Fonseca (2002,p. 20),
“A pesquisa quantitativa se centra na objetividade. Influenciada pelo positivismo, considerando que a
realidade s6 pode ser compreendida com base na analise de dados brutos, recolhidos com o auxilio de
instrumentos padronizados e neutros”. Com base nessa defini¢do. foi possivel nortear nossa pesquisa
através de relatorios, leis e outros tipos de dados concretos que fundamentalizassem nossa conclusdo.

4. Resultados e Discussao

4.1 Historico do transporte de cargas especiais

O desenvolvimento industrial provocou a necessidade por transporte de cargas dos mais variados tipos
e tamanhos. O crescimento dos negocios junto ao avango da tecnologia foi determinante para a evolugao
da movimentacdo de carregamentos em geral, no entanto o transporte de cargas especiais nao foi
devidamente documentado, deixando uma grande lacuna sobre sua evolugdao desde o inicio das
movimentagoes.
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Para que as regulamentacdes existentes nos dias de hoje sejam eficazes e funcionem corretamente,
houve no passado muitos incidentes envolvendo cargas especiais, principalmente substancias perigosas
como combustiveis e outros derivados de petroleo.

Na literatura técnica, tem-se constatado que os incidentes envolvendo essas substincias nas atividades
de transporte, armazenagem ¢ producdo industriais tém se apresentado um problema com maior
gravidade nos paises de economia periférica, devido as condi¢des precarias de transporte, armazenagem
e producdo industrial desses produtos (FREITAS, PORTE e GOMEZ, 1995).

4.2 Ineficiéncia no tranporte de Cargas

De acordo com o acervo digital publicado em 2020 pelo Governo Federal, as normas regulamentadoras
(NR) sao disposicdes complementares ao Capitulo V (Da Seguranca ¢ da Medicina do Trabalho) do
Titulo II da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), com redagdo dada pela Lei n° 6.514, de 22 de
dezembro de 1977. Sendo consituidas e obrigacdes direitos e deveres aos empregadores para com seus
empregados. Garantindo o trabalho seguro e sadio.

A norma regulamentadora em questdo que sera abordada ¢ a NR 11 que ¢ a responsavel por
regulamentar questdes como transporte, da movimentagdo, armazenagem e manuseio de materiais.
Segundo Lima (2018) A importancia da NR 11 se d4 primeiramente na seguranca do seu colaborador,
uma empresa que se adequa as exigéncias governamentais ndo sofrem com a falta de credibilidade e
penalizacdo com multas ou em agdes trabalhistas.

Segundo Rocha (2018) Um dos principais problemas de nosso Pais, ¢ a infraestrutura deficiente e
ineficiente para suportar o transporte de cargas. Tal ocorréncia vem desde a década de 50, quado se
iniciou o processo de industrializacdo mais acelerado e a transformagdo da agricutura tradicional para
o chamado agronegdécio.

Desde entao, com a chegada da tecnologia, a via rodoviaria passou por uma evolugdo consideravel, em
contrapartida, a malha ferrovidria foi cada vez mais desvalorizada, a navega¢ao passou por poucas
mudancas e hoje em nossa terra, temos necessidade de transporte de cargas cada vez mais eficientes
mas com os meios totalmente prejudicados pela falta de investimento.

Para melhor evidenciar o impacto da movimentacao desse tipo de carga na movimentacao, € necessario
o entendimento de algumas das tarifas e custos envolvidos, como por exemplo, o da emissdo do AET
(Autorizagdo Especial de Transito), e, segundo DNIT (2021) serve “[...] Para veiculo ou combinagao
de veiculos utilizados no transporte de carga, que ndo se enquadre nos limites de peso e dimensdes
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Transito - CONTRAN na [Resolugao 210/06]”.

A tabela a seguir esclarece alguns dos custos presentes na movimentacao:

Tabela 1 — Exemplos de custos/tarifas para movimentagao de cargas especiais em Sdo Paulo

Custo/Tarifa Valor Observacio
Emissdo da Autorizagdo Especial De R$ 64,37 a
de Transito (AET) RS 66,14

Tarifa por reboque/semirreboque De R$ 1,29 a R$
adicional na AET 1,32

45 dias para emissao

2% do valor inicial por veiculo

Escolta Policia Rodoviaria Federal De R$ 5,55 aR$  Variag¢do de acordo com o tipo de servigo
e Privada para cargas especiais 1.220,64
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Tarifa de Acompanhamento de
Travessia por Concessionaria de
Rodovias

De R$ 47,65 a
R$ 13.128,20

5X o valor da
TAP — Tarifa Adicional de Pedagio taxa da praga de Valor por tolenada excedente a 45t.

Variacao de acordo com a rodovia (ex: SP-150 e SP-160)

pedagio
TUV — Tarifa de Utilizagdo de Via R$ 1.178,60 Distéancia de transporte de 50 km
Emissdo da Autorizagdo Especial De R$ 64,37 a 45 dias para emissio
de Transito (AET) RS 66,14
:gfginglo ;arzl})zolgue/semlrreboque IIDE ;{ $129aR$ 2% do valor inicial por veiculo
Escolta Policia Rodoviaria Federal De R$ 5,554 R$ Times New Roman, justified, without indent
e Privada para cargas especiais 1.220,64
Tarifa de Acompanhamento de 11 Times New Roman, justified
Travessia por Concessionaria de
Rodovias

Fonte: Autores (2021)

Na tabela acima foi exemplificado alguns custos e tarifas logisticas, de utlizacdo de via ou do
transporte em si da carga. Além desses, ha outros gastos referentes ao valor cobrado para transporte,
que ¢ exigido pelo governo (federal, estadual ou municipal), como por exemplo as Tarifas para remocao
e elevacao de interferéncias de placas de sinalizagdo e; Tarifas para remocdo e elevacdo de
interferéncias, paga as concessionarias de rede elétrica e telefonia.

Por fim, € notavel a extensao burocratica presente no transporte de cargas especiais, visivel muitas
que sequer ¢ viavel competitivamente falando , visto que a margem de lucro pode ser engolida pelos
tributos e taxas a serem pagas numa curta distancia de transporte e, consequentemente, a operagao se
torna altamente cara e delicada, principalmente para cargas especiais indivisiveis.

Outro fator determinante para o sucesso (ou ndo) do transporte desse modelo de carga ¢ a
infraestrutura e o investimento oferecidos em ferrovias e, principalmente, em rodovias (estaduais e
federais), pois, segundo Longo e Almeida (2019, p. 226, Apud Senna e Michel [2006]) € correto afirmar
que os veiculos mais pesados sdo os que mais danificam a via e os mais leves, possuem impacto quase
zero. Por isso, o investimento e a manutencdo constante das rodovias se fazem vitais para essa
modalidade de transporte em razao da cautela, da complexidade e do valor monetario envolvido, além
do valor agregado.

4.3 Especificagcoes: Equipamentos e veiculos

O transporte de cargas vivas e perigosas possuem diversos riscos de acidente desde o comego do seu
processo até o seu destino final, sendo assim, exige atencao redobrada na hora de transportar esse tipo
de mercadoria.

Segundo a ANTT, o transporte de carga viva pode ser feito em containers, truck, carretas ou carrocerias,
que ¢ o mais adequado para esse tipo de transporte, ja que hé aberturas para a ventilagdo e bastante
dimensao para o conforto do animal, mas contanto que os outros transportes estejam adaptadas as
necessidades da carga também é valido. E importante que todos os veiculos tenham um ntumero de
telefone em sua traseira em caso de emergéncia.
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Fonte: Reproducio (2020)

Para as cargas perigosas devem ser utilizados veiculos automotores ou elétricos classificados
como “de carga” ou “misto” e transportes que utilizam tubos ou cilindros. E obrigatorio que tenham
simbolos nos transportes que sinalizam a classifica¢ao de risco do produto que est4 sendo transportado.

Fonte: eprodugéo (2021)
4.4 Normas para o fluxo de movimentacoes

Estabelecer um padrao para a movimentagcdo das cargas especiais se ¢ de suma-importancia para a
eficiéncia do meio de transporte, seja em rodovias estaduais ou federais, existem normas, projetos e leis
que devem ser seguidas a risca, pois buscam garantir a integridade da carga, do transportador e dos
demais. Entre tais normas pode ser citado a Resolucdo n° 1, de 8 de janeiro de 2021 escrita e publicada
no diario oficial da unido pelos orgdos do Ministério da Infraestrutura e do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes. Ela estabelece normas sobre o uso de rodovias federais por veiculos e
combinagdes de veiculos e equipamentos, destinados ao transporte de cargas indivisiveis e excedentes,
outro tipo de carga espeial.
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O processo da movimentagdo das cargas especiais possui uma grande regulamentacdo e burocracia,
ainda que interfira negativamente na eficiéncia em relagdo ao tempo de transportes, tais normas e
legislagdo garantem a integridade humana.

4.5 CIV e CIPP: certificados exigidos no transporte de cargas perigosas

Outro exemplo a qual pode ser utilizado como regulamentag¢ao que visa a integridade humana, sao os
certifiados CIV e CIPP criados pela ANTT (Agéncia Nacional de Transportes Terrestres) que propde
normas e exigéncias a serem observadas pelos expedidores e transportadores. A obrigatoriedade esta
prevista no artigo 11 do "Regulamento para o transporte Rodovidrio de Produtos perigosos - RTTP
(Resolugdao ANTT n° 5.848/2019):

“Art. 11. Os veiculos e equipamentos de transporte de produtos perigosos a granel devem ser certificados e/ou inspecionados,
conforme detalhamento a seguir:

L os equipamentos de transporte de produtos perigosos a granel devem ser certificados por Organismos de Certificagdo de
Produtos OCP acreditados pelo Inmetro para a emissdo do Certificado para o Transporte de Produtos Perigosos CTPP; e
1L os veiculos e os equipamentos de transporte de produtos perigosos a granel devem ser inspecionados por Organismos de
Inspecao Acreditados OIA acreditados pelo Inmetro para a emissao do Certificado de Inspecao Veicular CIV e do Certificado de
Inspegdio para o Transporte de Produtos Perigosos CIPP, respectivamente.”

Os certificados sdo exigidos de maneiras distintas. Enquanto o CIV ¢ um certificado para veiculos,
regulamentado pela portaria INMETRO m® 457/2008, consistente em um certificado que atesta que toda a
parte traseira do veiculo foi inspecionada e aprovada quanto as suas condi¢des que garantam a seguranga
para o transporte de produtos perigosos. O CIPP ¢ adequado para o equipamento rodoviario instalado sobre
o chassi de caminhdes ou ligado diretamente ao veiculo. Sendo certificado ap6s conferido o equipamento
instalado no veiculo onde o produto perigoso ¢ acondicionado como por exemplo um tanque, carroceria ou
até mesmo uma cagamba. Dentro dessa vistoria sdo verificados as condi¢cdes do tanque, elementos de
fixacdo, tampas e valvulas.

A obrigatoriedade dos certificados se ddo em situagdes de transportes perigosos a granel, que segundo o
item 5.1.0.1 daresolugdo ANTT n° 5.232/2016 que explica que a carga a granel ¢ quando o produto perigoso
pe transportado sem qualquer embalagem ou recipiente, sendo contido pelo proprio tanque, vaso, cagamba,
carroceria, contéiner, tanque ou contetor para granéis.

Embora os regulamentos dos certificados CIV e CIPP mencionem somente o transporte de "produtos
perigosos", se ¢ da responsabilidade da empresa tratar os residuos também, além de se atentar a validade
dos certificados. O CIV tem validade de 4 a 12 meses e a validade do CIPP varia entre 4 ¢ 36 meses,
considerando o tipo de equipamento. Todos esses certificados sao credenciados e emitidos a empresa junto
ao INMETRO.

5. CONCLUSAO

Apb6s uma andlise visando o transporte de cargas, ¢ possivel relatar a essencialidade e grandes
dificuldades (estruturais, financeiras e processuais) no desenvolvimento desse tipo de servi¢o € na
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necessidade de compreensao do conceito de cargas especiais, que difere das cargas secas. Ha fatores
que, quem vende, transporta e recebe esse tipo de material deve avaliar e ponderar para, de fato, mover
e utilizar todos os recursos disponiveis para alcangar tal objetivo, o de transporte seguro ¢ eficiente.
Afim de esclarecer a realizagdo do transporte e manuseio de produtos como cargas vivas e perigosas, o
trabalho buscou evidenciar a problematica desse tipo de servigo, que vai além do custo, chegando ao
desgaste das vias dos principais modais utilizados, riscos a vida e ao meio ambiente de forma
permanente e demais situagdes. Logo, um planejamento estratégico complexo, idealiza¢ao correta de
qual modal atendera melhor a necessidade do cliente, estudo de todos os custos e, principalmente da
escolha do veiculo com as melhores caracteristicas para melhor acomodagado, manuseio e transporte sao
pontos de suma importancia.

Levando em consideracdes tais aspectos citados, pode-se concluir que, satisfazer as exigéncias
descritas para transportar cargas vivas, perigosas ou quaisquer cargas desta natureza, visando atender
as normas regulamentadoras, as especificacdes dos tramites burocraticos € o melhor custo-beneficio
(financeiro e eficiéncia) ¢ uma tarefa lenta, que, por minimo erro, pode tornar o processo completamente
ineficaz.
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